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摘  要

随着工业化的发展和城镇化战略的推进，我国形成了“农民工”这一充满矛盾和过渡色彩的社会群体。目前农民工享受公共产品的现状是严重不足，权益受损；产生这一现象的根本原因即是我国不合理的二元公共产品供给机制；因此，本文提出了改革和创新我国的公共产品供给机制的基本构想，意图建立一体化战略下的三元分治的统筹供给机制来解决这一难题。
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随着我国工业化的发展和城镇化战略的推进，越来越多的农民从乡村涌入城市就业。但由于我国独有的城乡分割的二元体制，农民进城基本是“移而不迁”，从而形成了“农民工”这一充满矛盾和过渡色彩的社会群体。当下这一社会群体的人数已经逾亿，其对中国经济发展和社会进步的促进是难以估计的。但他们对公共产品的消费却是严重不足，权益受损。但众多学者只是对农村的农民和城市市民的公共产品供给给予了极大关注，却没有对这个处在城市和农村夹缝里的社会群体——农民工的公共产品供给给予关注。本文试图从农民工公共产品的范畴、供给现状出发，分析农民工公共产品的供给不足的原因,并就我国的公共产品供给机制的改革与创新进行初步的探讨。

一、农民工公共产品

在工业化、城市化、现代化的进程中，大量农村剩余劳动力涌入城市寻找生计，这是世界许多国家都曾经有过的历程。考察一些国家的城市化过程可以发现，从农村进入城市的农民，在经过一段时间的适应后，其中的很多人都会留在城市，成为城市的新居民，他们的子女更会习惯城市生活，成为城市的未来建设者。 

（一）三元社会结构

农民迁移到城市，使得城乡间的人口流动不再遥不可及，城乡分割的状况有所改变，城乡格局从原来的“分割”转变为现在的“分治”，从僵化的二元对立转变为流动的二元对立；但是，由于城乡间人口流动的障碍并未完全打破，迁移到城市的原农民，并没有被接纳为城市居民，而长期离开农村来到城市生活，他们的乡土观念和认同感也逐渐淡漠，于是，逐渐形成了一个游离于城市居民和农村村民之间的“社会独立单元” ——农民工，成为从农民到工人的“过渡人”或村民和市民之间的“边缘人”。
（二）公共产品与城市公共产品

公共产品一词最早是由瑞典经济学家林达尔（Lindahl）于1919年正式使用的；其后，美国经济学家萨缪尔森在其“公共支出的纯粹理论”一文中更进一步明确界定了公共产品的含义，即公共产品是具有消费的非竞争性与非排他性，与私人产品相区别的产品。其中完全满足两个特征的称为纯公共产品，只具有某一方面特征的称为准公共产品。但从广义上说，只要具有两种特性之一的物品，均称为公共产品。简单地说，所谓“公共产品”，是政府向社会所有成员提供的各种公共服务以及公共设施的总称。
（三）农民工公共产品的一般范畴

基于三元社会结构的分析框架,可按公共产品的供给对象把公共产品分为城市市民公共产品、农民工公共产品和农村农民公共产品。再基于上文的认识，农民工是在城市生活和工作，绝大多数从事非农产业，笔者认为，农民工公共产品是城市公共产品的一部分，并不属于农村公共产品。本文主要讨论农民工公共产品。(见图1)

                      
           

  




                      
  

                                                   


按受益地域分                   按受益群体分

图1：公共产品按受益范围、受益群体的划分
二、农民工公共产品供给现状

农民工已经成为城市建设不可或缺的一支重要力量。多少年来，农民工为城市和城市市民等各项服务做出了重要贡献。然而，长期以来，在我国城乡二元结构的体制下，农民工虽然身在城市，但却被看作“二等公民”，农民工公共产品的供给现状严重不足。

（一）劳动就业方面

据世界银行专家分析，在我国过去20年里9%以上的经济增长率中，劳动力流动的贡献占16%左右，也就是1.5个百分点左右。
农民工对我国的经济发展做出如此重大的贡献，但是农民工在劳动就业方面的公共产品供给却不足，主要表现在：

1.缺乏就业服务和培训
（1）就业服务。农民工主要与同乡、工友联系，依靠乡村社会原有的血缘、地缘关系，来帮助他们在城市中生存下去，从寻找工作，到生活互助，乃至维护人身与财产安全。

（2）就业培训。渴望接受职业培训，已经成为许多民工的愿望。

2.劳动管理不规范
（1）劳动力市场秩序监管不力，劳动合同管理制度不健全。

（2）没有建立工资支付保障制度和最低工资制度，导致农民工工资偏低和拖欠问题。
（二）社会保障方面

社会保障按照所应付的风险事件分为养老保险、医疗保险、工伤保险、生育保险、失业保险及社会救助等保障项目。
1.农民工工伤保险制度不完善

近几年由于农民工权益受损现象太过突出，众多人士多方呼吁个别省市开始实施对农民的个别社会保障项目。

2.未单独设立农民工的医疗保险制度

“城里人”看病都有医疗保障，农村也开始建立新型合作医疗，而游离在农村和城市之间的民工被排除在现行的城乡社会医疗保障制度之外。

（三）子女义务教育方面

义务教育,由于其产生的人力资本不仅对受教育的个人有好处,而且对一个国家的长远发展起着关键性的作用,因而是典型的全国性纯公共产品。义务教育在世界各国都作为最基本的公共产品，所有适龄儿童都有权享受，我国宪法也规定青少年享有九年义务教育的权利。但由于农民工父母们身份的“不合法”，其子女们就就被剥夺了正常求学的权利。农民工子女在城市求学，经历了从最初的排斥，到后来的自我解决，再到现在的有限接纳，历经十多年。
目前，农民工子女在城市接受义务教育现状体现在：

1.公共教育资源不足

接收进农民工子女的公办学校数量不足，有的农民工子弟学校被取缔。虽然国家要求加强对接受进城就业农民子女为主社会力量所办的学校扶持，地方各级政府，特别是教育行政部门要对这类学校给予关心和帮助，在办学场地、办学经费、师资培训、教育教学等方面予以支持和指导，但北京某区还采取取缔所有农民工子弟学校的突击行动。该区的教育局、工商局、公安局等部门把一所农民工子弟学校的凳桌、孩子的书包从简陋的房子里扔向屋外，然后在学校大门上贴上封条。该区教育局负责人说，所有农民工子弟学校都要取缔，因为它们不符合办学条件，该区的公办学校完全可以解决农民工子女上学问题。但是，农民工们告诉我们说，自从该区取缔农民工子弟学校后，他们的孩子就没学可上了，他们或者将孩子送回老家，或者到其它区县去打工，让孩子去上那里的农民工子弟学校。这种情况不是个别现象，在不少城市都存在。

2.公共教育政策缺乏平等性

农民工子女与当地学生“一视同仁”接受义务教育的政策尚未落实，不少公办学校暗中收取赞助费。2003年9月，国务院办公厅转发教育部等相关部门关于进一步做好进城农民工子女义务教育工作意见的通知，要求公办学校不得向农民工收取赞助费，但是实际上不少公办学校还在暗中收取，没有明确的收费标准，完全视学校领导是否满意而定，给少了，农民工子女还上不了公办学校。

三、农民工公共产品供给不足的原因分析

（一）公共产品需求的表露机制不健全

（二）供给责任不清，主体错位

（三）既得利益刚性结构固化

四、改革和创新我国的公共产品供给机制

（一）公共产品的本质属性：决定了公共产品的一体化供给

（二）经济发展水平的差异：影响公共产品的一体化供给

（三）公共产品供给的三元分治：一体化供给的过渡形态
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附  录
系统功能结构图
[image: image2.png]



图 附1
    注：附录根据需要选写。
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