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摘  要
随着现代市场经济的发展，个人债权债务纠纷的解决现有民事诉讼程序已经力不从心。赋予自然人破产能力是市场经济发展之需要，也是维护债权人公平受偿与保护债务人合理利益的要求。我国对于个人破产制度的立法适用范围的争论主要围绕着是否赋予一般消费者以破产能力。个人破产制度通过自由财产制度和复权制度等个人破产的特色制度激励债务人重新开始。对于现阶段的我国，个人破产制度建立的相应配套制度已经趋于成熟，社会对个人破产制度建立也逐渐达成共识，而《深圳经济特区个人破产条例》的通过无疑是我国个人破产制度构建的一次重大尝试
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引   言
破产能力这一概念源自德国的破产法理论，是指由破产原因的债务人具有的法律上为破产程序之进行的资格。
自然人破产是破产制度的基础和起点。我国对是否应该建立个人破产制度的争论随着1986年《中华人民共和国企业破产法（试行）》的修订和2006年《中华人民共和国企业破产法》的制定达到顶峰。近年来，由于市场经济的深化发展与个人破产制度相应配套机制的完善，个人破产制度建立的呼声日益高涨。国家政策、各地法院实践、社会讨论此起彼伏，而《深圳经济特区个人破产条例》的通过为国家个人破产立法探索起到示范作用，个人破产法律制度作为一种市场退出机制，是我国现阶段经济发展的迫切需求，同时赋予个人破产能力对于优化营商环境、构建完整现代破产制度无疑具有重要意义。

一、赋予个人破产能力之必要

（一）市场经济发展之需要

当前我国市场经济深入发展，市场经济的主体不再局限于企业法人，自然人在市场经济中发挥着越来越重要的作用。近年来，个人债权债务纠纷数量飙升，对于商自然人来说，根据国家市场监督管理总局发布数据显示，2019年全国实有个体工商户8261.0万户，是企业数量的两倍之多，且统计的企业数量中还包含着个人独资企业。大量的商自然人投身市场之中，有经营就会有风险，对于一些规模小、资金少、技术力量薄弱的中小企业来说，竞争加剧的情况下很可能导致企业陷入债务危机，对于商自然人来说，企业的债务实质上是个人债务，中小企业信用不稳定，股东或实际控制人为企业贷款提供个人连带担保是普遍现象。公司倒闭破产后，企业主不得不在企业经营失败后背负巨额的债务，现实中，赖账、跑路乃至以刑事暴力手段实现债权的情形比比皆是，对陷入经济困境、债务支付丧失能力的个人提供科学合理的市场退出机制是必然选择

（二）执行制度完善之需要
由于我国自然人不具备破产能力，债权人只能通过诉讼程序解决。目前我国个人破产替代性制度有民事强制执行中的参与分配制度、限制高消费令、高强度、专项性的民事执行措施以及面对群体性债务危机时的“临时政策”偏好。这些替代性制度虽然能起到一定作用，但均不能从根本上取代个人破产制度，构筑完整的破产制度体系具有合理性与紧迫性。………

1.缺乏………
（1）就业服务………。

（2）就业培训………
2.劳动………
（1）劳动力………
（2）没有建………
个人破产适用范围之争论

（一）我国现行破产法之规定
世界各国关于破产能力的规定不外乎三种形式：商人破产主义、一般人破产主义和折衷破产主义。商人破产主义指有权进行破产程序的仅限于商人，其他主体没有破产资格。意大利、法国、英国在最初建立破产制度时，其破产法是商人法的组成部分，采取商人破产主义；一般破产主义是指破产法对商人、非商人均可适用，现今美国、英国、德国、日本等国家均采一般人破产主义；折衷破产主义指商人、非商人均可以破产，只是两者适用程序不同。西班牙、挪威等国采用折衷破产主义。……
（二）失权复权制度

破产失权制度是指对破产债务人一定期间内权利、行为和资格的限制。破产法是牺牲债权人的财产权保障不幸但诚实的债务人的人权，这一制度有利于遏制债务人为逃避还债滥用破产程序。但是如前所述，个人破产并非消灭破产人人格，个人破产后破产人仍然作为一个完整的主体在社会中生存。……
结   语

就我国现阶段的市场经济发展水平而言，我国对个人破产制度的建立需求迫切且已经具备建立个人破产制度的物质基础与环境条件。个人破产制度对债权的实现与债务人的保护以及整个社会的利益都具有重要作用。个人破产制度的建立是一个系统性的工程，破产失权制度与破产免责、自由财产制度相得益彰，平衡债务人的权利和义务，个人破产制度的架构还需要相应配套制度的协调。而我国在社会意识与法律实践层面对个人破产制度的总结与探索对个人破产制度的建立积累了扎实的经验，只要克服对个人破产制度不正确的认识，一定能够建立适应我国经济发展需要的个人破产制度……
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